
EKİM 2019  MALÎ BÜLTEN-04 

  1 

Merkezi Yönetim Bütçe Gelişmeleri 

 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan verilere göre 2018 yılı Ekim ayında 5,4 

milyar TL açık veren bütçe, 2019 yılı Ekim ayında 14,9 milyar TL açık vermiştir. 2018 yılı Ekim 

ayında 1,2 milyar TL faiz dışı açık verilmişken 2019 yılı Ekim ayında 8,1 milyar TL faiz dışı açık 

verilmiştir. 

 

Bütçe gelirlerinin seyrine bakıldığında; bütçe gelirlerinin 2019 yılı Ekim ayında bütçe 

gelirleri bir önceki yılın aynı ayına göre yüzde 5,2 oranında artarak 65,4 milyar TL seviyesine 

ulaştığı görülmektedir. 

 

Bütçe giderleri ise yüzde 18,9 oranında artarak 80,3 milyar TL olarak gerçekleşmiştir. Bu 

dönemde bütçe giderlerindeki yüzdesel artış, bütçe gelirlerindeki artışı geride bırakmıştır. 2019 

yılı Ekim ayında vergi gelirleri geçen yılın aynı ayına göre yüzde 12,5 oranında artarak 54,6 

milyar TL olarak gerçekleşmiştir. Son olarak Faiz hariç bütçe giderleri ise yüzde 16 oranında 

artarak 73,5 milyar TL olmuştur. 

 

Tablo 1. 2018 Ekim - 2019 Ekim Merkezi Yönetim Bütçe Gerçekleşmeleri (Mil. TL) 

  
Bütçe 
Giderleri 

Faiz 
Hariç 
Giderler 

Faiz  
Giderleri 

Bütçe  
Gelirleri 

Vergi 
Gelirleri 

Bütçe  
Dengesi 

Faiz Dışı 
Denge 

2018 Ekim 67.526 63.300 4.226 62.142 48.504 -5.384 -1.158 

2019 Ekim 80.226 73.455 6.824 65.383 54.586 -14.896 -8.072 

 Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlığı, Aylık Bütçe Gerçekleşmeleri Raporu, 2019 Ekim, s.2. 

  Tablodan görüldüğü üzere; 2019 yılı Ekim ayında önceki dönemlerden farklı olarak bütçe 

gider  kalemlerindeki hızlı artışın daha belirgin olarak sürdüğü görülmektedir. Tabloda yer alan 

verilerin Hazine ve Maliye Bakanlığınca ilan edilen nominal veriler olduğu yine dikkate 

alınmalıdır. Yüzde 9’lar seviyesinde seyreden bir enflasyon olduğu hesaba katıldığında, özellikle 

vergi gelirleri ve bütçe gelirlerindeki artışın reel etkisinin 2018 yılına göre daha iyiye gittiğini 

vurgulamak gerekir. Nominal veriler üzerinden yorum yapacak olursak; bütçe gelirleri artarken  
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bununla birlikte daha fazla bir artış vergi gelirlerinde meydana gelmesi bütçe performansı 

açısından olumlu gidiş sinyali olarak görülebilir. Bu olumlu gelişmeye rağmen bütçe 

giderlerindeki kümülatif ve aylık artışın, faiz dışı açığın ve faiz dışı giderlerin artmasına neden 

olduğu görülmektedir. 

  Bütçe dengesi, önceki yıl ile kıyaslandığında olumsuz seyretmeye devam etmektedir. 

Geçen yıla kıyaslandığında Bütçe Açığı 38 milyar 604 milyon TL (2018 Ocak-Ekim Bütçe Açığı -

62.110 milyon TL, 2019 Ocak-Ekim Bütçe Açığı -100.714 milyon TL) genişlemiştir. Bu durumun 

2019 Yeni Ekonomik Program (YEP)  tahminlerinden sapma gösterdiği anlamına gelmektedir. 

Bütçe açığının yaklaşık yüzde 30 seviyesinde genişlemesine rağmen 2018 yılına göre baz etkisi göz 

önüne alındığında  bütçe disiplinin tekrar oluşabileceği umudunu vermektedir. 

Cari transferler, faiz giderleri ve personel giderleri bu dönemde de bütçe açığını besleyen 

başlıca kalemler olarak öne çıkmıştır. Bu durum son dönemde artan risklerle birlikte Türkiye 

ekonomisi gibi kırılgan bir ekonomide risk algısını artırmaktadır. Dolayısıyla sürdürülebilir 

ekonomik büyüme ve istikrarın sürdürülmesi açısından bütçe disiplininden taviz verilmemesi 

oldukça önemlidir. 

 

Tablo 2. 2018 Ekim -2019 Ekim Merkezi Yönetim Bütçe Gerçekleşmeleri (Mil. TL) 

Milyon TL 

2018 2019 
Değişim 
Oranı 

(%) 

Yıllık 
Gerç. 

Ekim 
Bütçe 

Ekim 
Ekim 

  Gerç.     %    Gerç.      % 

  Bütçe Giderleri 830.809 67.526 8,1 960.976 80.279 8,4 18,9 

 Faiz Hariç Giderler 756.848 63.300 8,4 843.659 73.455 8,7 16,0 

    Faiz Giderleri 73.961 4.226 5,7 117.317 6.824 5,8 61,5 

  Bütçe Gelirleri 757.996 62.142 8,2 880.359 65.383 7,4 5,2 

    Vergi Gelirleri 621.536 48.504 7,8 756.495 54.586 7,2 12,5 

   Bütçe Dengesi -72.813 -5.384 7,4 -80.616 -14.896 18,5 -176,7 

  Faiz Dışı Denge 1.148 -1.158 -100,9 36.701 -8.072 -22,0 -596,9 

 Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlığı, Aylık Bütçe Gerçekleşmeleri Raporu, 2019 Ekim, s.2. 
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Grafik 1. 2018 Ekim - 2019 Ekim Merkezi Yönetim Bütçe Gerçekleşmeleri (Mil. TL) 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Vergi türleri itibarıyla 2019 yılı Ekim ayı gerçekleşmelerine incelendiğinde ise, geçen yılın aynı 

ayına göre; özel tüketim vergisi yüzde 43,4, gelir vergisi yüzde 12,9, damga vergisi yüzde 7,4, 

ithalde alınan katma değer vergisi yüzde 5,9 ve banka ve sigorta muameleleri vergisi ile harçlar 

yüzde 4,7 oranında artarken; kurumlar vergisi yüzde 57,7 ve dâhilde alınan katma değer vergisi 

yüzde 5,9 oranında azalmıştır. Diğer vergiler tahsilatı ise yüzde 16,3 oranında artmıştır. 

Özetle, bütçe dengelerinin 2019 yılı Ekim ayına kadar 2018 yılı baz etkisiyle beraber bazı 

kalemlerde olumlu ve olumsuz bir seyir izlediğini görmekteyiz. Özellikle vergi gelirlerinin 

performans yetersizliği Merkezi Yönetim Bütçesinde kendini hissettirmeye devam etmektedir.  

2019 yılının Ekim ayına kadar bütçe giderleri 2018 yılına kıyasla yüzde 18,9 oranında 

artarken; bütçe gelirleri aynı dönemde yüzde 5,2 artış kaydetmiştir.  

Yıl geneline bakıldığında ise vergi gelirlerindeki artışın yüzde 12,5 oranında olduğu 

görülmektedir. Dolayısıyla vergi gelirleri artışı 2019 yılında enflasyonun 2,5-3 puan üstünde 

olabileceği tahmin edilmektedir.  

Sürekliliği olmayan bedelli askerlik, imar barışı ve vergi yapılandırmalarından 

kaynaklanan gelirler bu yılda bütçe finansmanında önemini korumaya devam etmiştir. Ayrıca 

kamu hizmetlerine zamlar, faizler, cezalar ve paylar kaleminde 2018 Ağustos ayından bu yana 

görülen hızlı yükseliş 2019 Ekim ayında da sürmüştür. Ancak bu gelir kalemlerinin sürekli 

olmadığı hesaba katıldığında, önümüzdeki dönemde bütçe disiplini açısından kamu giderleri ve 

özellikle vergi gelirleri arasında dengenin sağlanmasının gerekliliği açıktır. İç talebin zayıf seyri ve 

vergi indirimlerinin süresinin uzatılması 2019 yılında da vergi gelirlerini baskılamaya devam 

etmiştir.  Faiz giderlerinin yüksek seyrettiği ve bütçe açığının yüksek olduğu hesaba katıldığında 

2020 yılında bütçe performansında faiz dışı giderler ve merkezi yönetim iç ve dış borç stokunun  

seyri belirleyici olmaya devam edecektir. 
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Röportaj: 

Fakültemiz Maliye Bölümü Öğretim Üyelerinden Dr.Öğr.Üy. A. Bumin 

Doğrusöz’ün İSMMMO YAŞAM Dergisi’nin 80. sayısında yayımlanan, 

muhasebecilik - mali müşavirlik mesleği hakkındaki röportajını aşağıda 

okuyabilirsiniz: 
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Mevzuattaki Gelişmeler 

 Yayımlanan Mevzuat: 

 - 15.10.2019 tarihli ve 30919 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan KDV Genel Uygulama 

Tebliği’nde Değişiklik Yapılmasına Dair 27 Seri No’lu KDV Tebliği’nde istisnalar 

hakkında çeşitli düzenlemeler ve açıklamalar yapılmıştır 

 - 2.10.2019 tarihli ve 30906 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 1594 sayılı 

Cumhurbaşkanı Kararı ile çocuk, aile ve tüketici mahkemelerindeki uyuşmazlıklara ilişkin 

olarak verilen avukatlık hizmetlerinde uygulanan KDV oranı %18’den %8’e indirilmiştir.  

 - 04.10.2019 tarih ve 30908 sayılı Resmî Gazete’de 2020 – 2022 yıllarını kapsayan “Orta 

Vadeli Program”ın onaylanması hakkında Cumhurbaşkanı Kararı yayımlanmıştır.   

 - 11.10.2019 tarih ve 30915 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Türkiye Cumhuriyet 

Merkez Bankasının Reeskont ve Avans İşlemlerinde Uygulanacak Faiz Oranları 

Hakkında Tebliğ ile çeşitli faiz oranlarında değişiklikler yapılmıştır. 

 - 19.10.2019 tarih ve 30923 sayılı Resmî Gazete’de 509, 510 ve 511 Sıra No’lu Vergi Usul 

Kanunu Genel Tebliğleri ile 3 Sıra No’lu Elektronik Defter Genel Tebliği yayımlanarak; 

ilgili tebliğlerde çeşitli düzenlemeler ve değişiklikler yapılmıştır. 

 - 25.10.2019 tarih ve 30929 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Seri: C, Sıra No: 4 

Tahsilât Genel Tebliği ile, 6183 sayılı Kanun’un 48. maddesine göre tecil ve taksitlendirilen 

kamu alacaklarına uygulanan tecil faizi yıllık % 19 olarak yeniden belirlenmiştir. Böylece 

06.09.2018 tarihinden beri yürürlükte olan yıllık % 22 tecil faizi oranı, yıllık % 19’a indirilmiştir. 

 Görüşülen Mevzuat: 

 Bültenin yayıma hazırlandığı sıralarda TBMM Genel Kurul Gündemine 128 sıra sayısı ile 

alınan “Dijital Hizmet Vergisi Kanunu İle Bazı Kanunlarda ve 375 sayılı Kanun 

Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi” ile “Dijital 

Hizmetler Vergisi”, “Konaklama Vergisi”  ve “Değerli Konutlar Vergisi” adıyla 3 adet 

yeni vergi getirilmesi öngörülmekte olup; yine aynı kanun teklifi ile çeşitli vergi kanunlarında 

değişiklikler yapılması öngörülmektedir. 

Yargı Kararı 

 - Anayasa Mahkemesi Bireysel Başvuru Kararı│ERBAKIR A.Ş. 

BAŞVURUSU │B.N. 2015/3930│K.T. 23.10.2019 

  *AYM, başvurucu hakkında tesis edilen ek katma değer vergisi tahakkuk işleminin 

yargı kararıyla iptal edilmesine rağmen ortada kalan ve asıl vergi alacağına bağlı fer'i alacak olan 

gecikme faizinin başvurucudan tahsili yoluna gidilmesi nedeniyle mülkiyet hakkının ihlal edildiği 

kararına varmıştır. 



EKİM 2019  MALÎ BÜLTEN-04 

  9 

 

Kitap Tanıtımı 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Güncel Maliye Tartışmaları – 1 

●∫● Merhum Hocamız ●∫● 

Prof.Dr.Ömer Faruk Batırel’e 

ARMAĞAN 

Editörler:  

Prof.Dr Ayşe Güner – Prof.Dr. Gülay Akgül Yılmaz –  

Dr. A. Bumin Doğrusöz 

Seçkin Yayıncılık, Ekim 2019 

Kitap Hakkında:  

Kamu maliyesi ve ekonomi alanında güncel tartışmalara ilişkin makalelerin yer aldığı kitapta, 
esas itibarıyla, neoliberal ekonomi ve maliye politikalarının ve teknolojik gelişmelerin etkisiyle 
ekonomik ve mali olaylarda meydana gelen değişikliklerin oluşturduğu yeni yapılar ve olgular, 
söz konusu politikaların odağını oluşturan ekonomik büyüme, gelir bölüşümü, ekonomik istikrar 
bağlamında, bazen teorik olarak bazen de gerek Türkiye gerekse dünya ekonomisi bağlamında, 
çoğunlukla da karşılaştırmalı olarak ele alınmakta, yapılan analizler; maliye, bütçe ve vergi 
politikalarına ışık tutacak bulguları ortaya koymaktadır.  
 
Kitapta; küreselleşmenin kamu maliyesinde meydana getirdiği değişiklikler, kayıt dışı 
ekonomiyle mücadele, nüfus politikaları, enerji politikalarını gerçekleştirmek bakımından kamu 
harcama ve vergi araçlarından nasıl faydalanabileceği, Türkiye'de Cumhurbaşkanlığı Hükümet 
Sistemi'ne geçişin, bütçeleme süreci, bütçe hakkı ve mali disiplin üzerindeki etkisi çeşitli 
ülkelerle karşılaştırmalı olarak ele alınmaktadır. Güncel ekonomik gelişmelerin yarattığı 
vergileme sorunları ile vergi hukuku alanında yaşanan sorunları irdeleyen, çözümüne ışık tutan 
makalelerin yanı sıra Türkiye ekonomisinde cari işlemler açığının oluşumunda Çin ile ticaretin 
rolü irdelenmekte; büyüme endeksli tahviller istikrar sağlayıcı araç olarak gündeme 
getirilmektedir. 
 
Kitap, editörler tarafından, akademik hayatı boyunca güncel maliye tartışmalarını yakından takip 
edip, Türkçe literatüre aktarılmasında büyük emekleri olmuş Marmara Üniversitesi İktisat 
Fakültesi Maliye Bölümü emekli öğretim üyesi rahmetli Prof.Dr. Ömer Faruk BATIREL'e 
armağan edilmiştir. 
 
Konu Başlıkları 

 Kamu Ekonomisi 

 Kayıtdışı Ekonomi ve Refah Devleti Uygulamaları: AB Üyesi Ülkeler ve Türkiye, Gülay Akgül 
Yılmaz 

 Yunanistan'da Yerel Yönetimlerin Mali Yapısı, Mustafa Çelen 

 Türkiye'de Katma Değer Vergisinin Tüketim Eşitsizliği Üzerindeki Etkisi, Nurten Daşkaya, İsa 
Sağbaş 
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 Mali Düzenlemeler Çerçevesinde Nüfus Politikaları: Avrupa Ülkeleri ve Türkiye Uygulamaları, 
Ayşe Güner, Funda Tunçel 

 Kapitalizmde Kamu Kesiminin Seyri, İzzettin Önder 

 Küresel Kamusal Malların Sunumu ve Finansmanına İlişkin Sorunlar, Osman Pehlivan, 
Muhammet Aktuğ 

 Dolaylı Vergi Reformlarının Türk Vergi Sisteminin Esnekliği ve Canlılığı Üzerindeki Etkisi, 
Mehmet Hanefi Topal, Suat Hayri Şentürk 

 Küreselleşme Dönemi Kamu Maliyesi Sorunları, Aynur Uçkaç 

 Mali Düzenlemelerin Enerji Alanına Etkileri, H. Dilek Yılmazcan, Cansu Dağ 

 Finansal Serbestleşme Kriz İlişkisi ve Mali Etkinlik, Özkan Zülfüoğlu 

 Bütçe 

 Bütçe Prosedürleri ve Mali Disipline Etkisi, Tülin Altun 

 Bütçe Teorisi Perspektifinden Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin Bütçeleme Süreci ve 
Bütçe Hakkı Üzerindeki Etkileri, Durdane Küçükaycan, Ferdi Çelikay 

 Çok Yıllı Bütçeleme Sistemi ve Mali Disiplin Üzerindeki Etkileri, M. Fatih İlgün 

 Mali Hukuk 

 Vergi Hukukunda Delil Olarak "İkrar": Danıştay Kararları Çerçevesinde Bir Değerlendirme, A. 
Bumin Doğrusöz, Soner Yakar 

 Vergi İhbarı: Türkiye, ABD ve Seçilmiş Bazı Ülke Uygulamaları, İnci Sandalcı, Fazlı Yıldız 

 Vergisel Boyutlarıyla Konkordato Müessesesi, Fatih Saraçoğlu, Yunus Emre Ülkü 

 Avrupa Birliği Vergi Hukukunda Non Bıs In Idem İlkesi, Candan Yılmaz Uğur 

 Dış Ticaretin Finansmanına Yönelik Kullandırılan Prefinansman Kredisi ve Vergilendirilmesi, 
Hatice Yurtsever 

 Ekonomi 

 Büyümeye Endeksli Tahviller: Teorisi, Ülke Örnekleri ve Türkiye'de Uygulanabilirliğinin 
Değerlendirilmesi, Haydar Lütfü Ejder, Ali Çelen Erduran 

 Türkiye Ekonomisinde Cari İşlemler Açığının Oluşumunda Çin İle Ticaretin Rolü, Ahmet 
Yılmaz 

 Diğer 

 Üniversite Sisteminin En Kritik Halkası: Rektörlük, Burhan Şenatalar 
 

 

Hazırlayanlar: Dr.Öğr.Üy. Engin CAN - Dr.Öğr.Üy. Başar SOYDAN (Maliye Bölümü) 

 

Yasal Uyarı  

Bu bültende yer alan bilgiler güvenilir olduğuna inanılan ve kamuya açık olan kaynaklardan derlenmiştir. Bülten sadece 
bilgilendirme amacıyla hazırlanmıştır. Marmara Üniversitesi İktisat Fakültesi’nin kurumsal yaklaşımını yansıtmamaktadır. Bülten, 
bülteni hazırlayan akademisyenlerin kişisel görüşleri ve değerlendirmelerini içerebilir. Marmara Üniversitesi İktisat Fakültesi 
bültende yer alan bilgi ve değerlendirmelerin kesin doğruluğu ya da değişmezliği ile ilgili bir garanti vermemektedir. Marmara 
Üniversitesi İktisat Fakültesi bültende yer alan bilgiler üzerinde, herhangi bir bildirimde bulunmaksızın, değişiklik yapma hakkını 
saklı tutar. Bu bültende yer alan bilgilerin kullanılması nedeniyle doğrudan veya dolaysız oluşabilecek zararlardan Marmara 
Üniversitesi İktisat Fakültesi hiçbir şekilde sorumlu değildir.  

Bu bültende yer alan bilgilere kişisel kullanımlar için izin verilmiştir, bunun dışında ticari ya da kamusal olsun herhangi bir 
kullanımda Marmara Üniversitesi İktisat Fakültesi’nin izni olmadan kısmen ya da tamamen çoğaltılamaz, dağıtılamaz ve 
yayımlanamaz. Tüm hakları saklıdır. 


